BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPAIE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3652-8/20
Mostar, 07.01.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rje3avajuéi Zalbe od 09.12.2020. godine i
15.12.2020. godine, Zalitelja Gradprom d.o.o. Srbac, zastupan po punomoéniku Mili Antoniéu,
advokatu iz Banja Luke, izjavljenu na Zakljuak broj 01-229/20-1 od 03.12.2020. godine i
Zakljuak broj 01-229/20-4 od 10.12.2020. godine u konkurentskom postupku javne nabavke
. Isporuka i montaza 6 inverter mono split podnih (konzolnih) klima uredaja”, ugovornog organa
Zavod za prostomo uredenje Grada Mostara, na osnovu Zakljucka broj IN 2-03-07-1-3652-6/20
od 05.01.2021. godine i &lana 93. stav (7), 103. stav (2), 104, 111. stav (1) tacka d) Zakona o
javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14), na sjednici Vijeéa III odrzanoj
07.01.2021. godine, donio je

RIJESENJE

1. USVAJA SE zalba zalitelja Gradprom d.o.0. Srbac, zastupan po punomoéniku Mili
Antonicu, advokatu iz Banja Luke, izjavljena na Zakljutak broj 01-229/20-1 od
03.12.2020. godine i Zakljugak broj 01-229/20-4 od 10.12.2020. godine u konkurentskom
postupku javne nabavke ,,Isporuka i montaZa 6 inverter mono split podnih (konzolnih)
klima uredaja“, ugovomog organa Zavod za prostorno uredenje Grada Mostara, kao
osnovana.

2. PONISTAVA SE:

- Zakljugak broj 01-229/20-1 od 03.12.2020. godine

- Zakljugak broj 01-229/20-4 od 10.12.2020. godine

- Tenderska dokumentacija ugovornog organa za konkurentski postupak javne nabavke
Isporuka i montaza 6 inverter mono split podnih (konzolnih) klima uredaja”,
ugovornog organa Zavod za prostorno uredenje Grada Mostara broj 01-225/20-2 od
26.11.2020. godine zajedno sa ObavjeStenjem o nabavci broj 4319-7-1-3-3-1/20 od
26.11.2020. godine, kao i svi akti doneseni za ovaj predmet javne nabavke.
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3. USVAJA SE zahtjev za nadoknadom troSkova postupka na ime sastava zalbe od
09.12.2020. godine zastupanog po punomo¢niku Mili Antoniéu, advokatu iz Banja Luke u
iznosu od 658,12 KM, dok u preostalom dijelu zahtjev se odbija kao neosnovan.

4. USVAJA SE zahtjev za nadoknadom troSkova postupka na ime sastava Zalbe od
15.12.2020. godine zastupanog po punomodéniku Mili Antoniéu, advokatu iz Banja Luke u
iznosu od 658,12 KM, dok u preostalom dijelu zahtjev se odbija kao neosnovan.

5. OBAVEZUIJE SE ugovorni organ Zavod za prostomo uredenje Grada Mostara, da
zalitelju Gradprom d.o.o. Srbac, zastupan po punomoéniku Mili Antoniéu, advokatu iz
Banja Luke, isplati tro§kove postupka koji se sastoje od troskova za sastav Zalbe po
punomoéniku/advokatu u iznosu od 1.316,24 KM, u roku od 15 dana od dana prijema
ovog rjeSenja.

6. Povrat uplatene naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrit ée se posebnim
rjeSenjem ovog organa.

Obrazlofenje

Ugovorni organ Zavod za prostorno uredenje Grada Mostara (u daljnjem tekstu: ugovorni organ)
objavio je 26.11.2020. godine putem portala javnih nabavki Obavjestenje o nabavci broj 4319-7-
1-3-3-1/20 za konkurentski postupak javne nabavke ,, Isporuka i montaza 6 inverter mono split
podnih (konzolnih) klima uredaja “.

Potencijalni ponuda¢ GRADPROM d.o.o. Srbac, zastupan po punomoéniku Mili Antoniéu iz
Banja Luke (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Tenderske dokumentacije za predmetni
postupak javne nabavke, izjavio je Zalbu 30.11.2020. godine na istu putem Ugovornog organa.
Ugovomi organ je postupajuéi po izjavljenoj Zalbi donio Zaklju€ak broj 01-229/20-1 od
03.12.2020. godine kojim je Zalbu Zalitelja odbacio kao nedopustenu i neblagovremenu.

Pored toga, ugovomi organ je Odlukom broj 01-225/20-3 od 27.11.2020. godine ponistio Odluku
za nabavku i montazu 6 inverter mono split podnih (konzolnih) klima uredaja, na koju je Zalitel;
izjavio Zalbu. Ugovomi organ rjefavajuéi predmetnu Zalbu donio je Zakljuéak broj 01-229/20-4
od 10.12.2020. godine kojim je Zalba Zalitelja odbacena kao nedopustena.

Zalitelj nezadovljan navedenim Zakljuécima ugovormnog organa izjavio ja Zalbu na iste dana
09.12.2020. godine i 15.12.2020. godine putem ugovornog organa. Ugovorni organ je u skladu sa
¢lanom 100. Zakona o javnim nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu na nadle#no postupanje.
Zalbe su kompletirane uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana 25.12.2020.
godine i 30.12.2020. godine.

Zalitelj u zalbi navodi:
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Ugovorni organ dana 26.11.2020. godine na Portalu javnih nabavki objavio je obavjestenje o
nabavci i tendersku dokumentaciju.

Zalitelj je sa Portala javnih nabavki preuzeo predmetnu tendersku dokumentaciju. Nezadovoljan
sadrZajem tenderske dokumentacije Zalitelj na istu ulaZe Zalbu dana 30.11.2020. godine.

Dana 01.12.2020. godine putem maila Zalitelj je zaprimio Odluku broj: 01-225/20-3 od
27.11.2020. godine kojom se poniitava postupak javne nabavke roba “Za isporuku i montaZu Sest
klima uredaja za potrebe Zavoda za prostorno uredenje“ broj: 01-225/20-2 za koji su
Obavjestenje o nabavci i tenderska dokumentacija objavljeni na portalu javnih nabavki
26.11.2020. godine.

Na Odluku broj: 01-225/20-3 od 27.11.2020. godine kojom se ponistava postupak javne nabavke
roba Zalitelj je uloZio (novu) Zalbu.

Dana 07.12.2020. godine putem mail-a Zalitelj je zaprimio zakljuak broj 01-229/20-1 od
03.12.2020. godine kojim se kao nedopustena i neblagovremena odbacuje Zalba Zalitelja na
Obavjestenje o nabavci i tendersku dokumentaciju.

Obrazlazuéi predmetni zaklju¢ak ugovorni organ navodi:

“Medutim zbog novonastalih iznenadnih okolnosti izvan njegove kontrole pod br.01-225/20-1 od
03.12.2020. godine donesena je Odluka o ponistavanju Odluke o gore navedenoj nabavci, sto je
evidentirano u sistemu e-nabavke istog dana ¢ime je postupak nabavke okoncan.

Zalba je nedopustena i neblagovremena.

Zakon o javnim nabavkama u clanu.101 st. 5 propisuje da se u postupcima nabavke male
vrijednosti iz ¢lan.: 88. stav 1 tacka a) tog zakona, $to se odnosi na konkretan slucaj, Zalba
izjavljuje u roku od pet dana od dana prijema odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca.

Posito u ovom slucaju takva odluka nije, niti ée biti donesena obzirom da je postupak nabavke
ponisten i to prije ulaganja zalbe, valjalo je odluciti kao u dispozitivu.”

Pravno shvatanje ugovornog organa je pogresno.

Ugovorni organ dana 26.11.2020. godine na Portalu javnih nabavki objavio je obavjestenje o
nabavci i tendersku dokumentaciju.

Zalitelj je dana 30.11.2020. godine uloZio Zalbu koja je otpremljena dana 30.11.2020. godine
putem poSte preporuceno.

U postupcima javnih nabavki prvenstveno se primjenjuju odredbe Zakona o javnim nabavkama
(»SI- glasnik BiH", br. 39/14) kao posebnog ili lex specialis zakona. Medutim, u praksi javnih
nabavki se esto postavlja pitanje kako postupiti u situacijama koje nisu propisane odredbama
ZJN ili podzakonskih akata.

Zakonom o javnim nabavkama pravna zadtita je propisana ¢lanovima 94-121, ali je iz navedenih
odredbi ocigledno da nisu sva pitanja u pravnoj zaititi regulisana ili su samo djelimi¢no
regulisana.U tim pitanjima se supsidijamo primjenjuju odredbe Zakona u upravnom postupku
(,Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16) kao opSteg ili lex
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generalis zakona, odnosno primjenjuju se kao dopunska procesna pravila, pa se moZe zakljuéiti
da je postupak pravne zastite po svom karakteru poseban upravni postupak.

Clanom 93.stav (2) Zakona o upravnom postupku propisano je da kada je podnesak upuéen
postom, preporuceno ili telegrafski, dan predaje poti smatra se danom predaje organu kome je
upucen.

Imajudéi u vidu da je utvrdeno da je Zalitelj predao Zalbu dana 30.11.2020.godine na postu, te se u
skladu s citiranom odredbom ZUP-a Zalba smatra predanom ugovornom organu dana 30.11.2020.
godine.

Zalitelj je dana 01.12.2020. godine, dakle nakon ulaganja Zalbe, putem mail-a zaprimio
informaciju o ponistenju postupka javne nabavke, a tek po zahtjevu Zalilelja isti dan i odluku o
ponistenju postupka javne nabavke.

Dakle, Zalitelj je Zalbu uputio prije zaprimanja odluke o ponistenju postupka javne nabavke.

Dalje ugovorni organ zalbu odbacuje kao neblagovremenu pozivajuéi se na odredbe &lana 101.
stav (5) Zakona o javnim nabavkama.

Clanom 101. stav (1) tacke a) i b) Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj
39/14) propisano je da se Zalba moZe izjaviti:

a) najkasnije sedam dana prije isteka roka za podnoSenje zahtjeva za ugesée ili ponuda u odnosu
na podatke iz objavjestenja;

b) najkasnije 10 dana od dana preuzimanja tenderske dokumentacije.

U skladu sa navedenim Zalba Zalitelja je blagovremena jer je ista izjavljena dana 30.11.2020.
godine u odnosu na tendersku dokumentaciju koja je na Portalu javne navbavke objavljena dana
26.11.2020. godine.

Dalje, ugc.vomi organ navodi da je 27.11.2020. godine donio Odluku o poniStavanju Odluke o
gore navedenoj nabavci, §to je evidentirano u sistemu ,,e-nabavke" istog dana ime Jje postupak
nabavke okongan. .

Ugovorni organ je odiuku o ponistenju postupka dostavio Zalitelju dana 01.12.2020. godine i to
tek po zahtjevu Zalitelja. Cinjenica da je odluka datirana sa danom 27.11.2020. godine ne moze
uticati na blagovremenost uloZene Zalbe od 30.11.2020. godine. Ugovorni organ navodi da su
potencijalni ponuda¢i dana 27.11.2020. godine putem Portala javnih nabavki obavjesteni o
poniStavanju postupka javne nabavke. Uvidom na Portalu javnih nabavki vidljivo Jje da je status
postupka na dan satinjavanja predmetne Zalbe i dalje “u toku”, §to i ovaj navod ugovornog
organa ¢ini netacnim,

Ugovomni organ poziva se i na Odluku o poni§tavanju Odluke o gore navedenoj nabavci.
Navedena odluka koja je dostavljenja Zalitelju dana 01.12.2020. godine nije postala pravosnazna
iz razloga §to je na istu izjavljena alba od strane Zalitelja dana 03.12.2020. godine.

Iz navedenih razloga Zalitelj ulaZe Zalbu na zakljucak Ugovornog organa Zavod za prostorno
uredenje Grada Mostara broj 01-229/20-1 od 03.12.2020. godine kojim se kao nedopustena i
neblagovremena odbacuje Zalba 7zalitelia na Obavjedenje o nabavci broj: 4319-7-1-3-3-
1/200bjavljeno na Portalu javnih nabavki dana 26.11.2020. godine i tendersku dokumentaciju za
nabavku roba “Za isporuku i montazu 3est klima uredaja za poterbe Zavoda za prostorno
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uredenje*“broj: 01-225/20-2 objavljena na Portalu javnih nabavki dana 26.11.2020. godine, od
ugovornog organa traZi da se, u skladu sa ¢lanom 110. ZJIN, postupak javne nabavke obustavi,
predmetna Zalba usvoji, osporeni zakljugak ponisti, odluéi o Zalbi na tendersku dokumentaciju,
usvoji Zalba na tendersku dokumentaciju, odlu¢i o naknadi troSkova sastava predmetne Zalbe,
usvoji zahtjev Zalitelja za nadoknadu troskova sastava Zalbe u iznosu od 1.053,20 KM, odlu¢i o
naknadi troskova sastava Zalbe od 30.11.2020. godine, usvoji zahtjev Zalitelja za nadoknadu
troskova sastava zalbe od 30.11.2020. godine u iznosu od 1.053,20 KM te da iznos od 2.106,40
KM u roku od 15 dana uplati na Ziro racun Zalitelja.

Tro3kovnik (procijenjena vrijednost nabavke 16.270,00 KM):
1. Sastav Zalbe 720,00 KM, shodno tar. br. 2 AT RS

2. Pausal 25 % 180,00 KM

3.PDV 17% 153,00 KM

UKUPNO  1.053,20 KM

Ugovorni organ je aktom broj 01-229/20-6 od 14.12.2020. godine dostavio izjaSnjenje na Zalbu u
kojem navodi:

U skladu sa &l 102. ZIN dajemo pregled relevantnih &injenica i dokumenata koji dokazuju
zakonitost postupanja Zavoda za prostorno uredenje kao ugovornog organa:

-Zavod za prostorno uredenje je, u svojstvu ugovornog organa, na portalu javnih nabavki objavio
konkurentski zahtjev za dostavu ponuda br. 4319-7-1-3-3-1/20 dana 26.11.2020. godine sa
prilozenom tenderskom dokumentacijom. Predmet tendera je isporuka i montaZa 6 inverter mono
split podnih klima uredaja.

Medutim, ugovorni organ je zbog novonastalih iznenadnih okolnosti izvan njegove kontrole pod
br. 01-225/20-3 od 27.11.2020. godine donio Odluku o ponitavanju Odluke o gore navedenoj
nabavci, §to je evidentirano u sistemu ,,e-nabavke* &ime je postupak nabavke okoncan.

- Informacija/Odluka je dostavljena potencijalnim ponudacima u zakonskom roku propisanom
¢L.70. st. 2 ZJN.

- ,,Gradprom* d.o.0. Srbac je, u svojstvu potencijalnog ponudaca, po punomodéniku uputio Zalbu
na tendersku dokumentaciju (datirana 30.11.2020., a zaprimljena od Zavoda 02.12.2020. godine),
navodeéi da su prisutne odredene manjkavosti u tenderskoj dokumentaciji.

- Ugovomi organ je Zakljuckom br. 01-229/20-1 od 03.12.2020. god. odbacio navedenu Zalbu
kao nedopustenu i neblagovremenu, jer je stigla nakon ponistenja postupka javne nabavke.

- Potencijalni ponuda& je uloZio Zalbu na navedeni Zakljucak (datirana 09.12.2020. god., a
zaprimljena od ugovomog organa 11.12.2020. godine) smatraju¢i da je pravno shvatanje
ugovornog organa pogresno.

- Vazno je ukazati na nepostojanje pravnog interesa kod potencijalnog ponudaca na podnosenje
7albe propisanog &1.102. st. 3 ZJN, nego se isti fokusirao isklju¢ivo na naplatu troSkova postuka.
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U prilog tome ide ¢injenica da potencijalni ponudaéd nije koristio moguénost zahtjeva pojasnjenja
tenderske dokumentacije propisano ¢1.56 ZJN, §to bi bio logican prvi korak u postupanju prije
podnosenja Zalbe.

- Potencijalni ponudag je putem punomoénika uloZio novu Zalbu (datirana 04.12.2020. godine a
zaprimljena od Zavoda 07.12.2020. godine)

Zalba se podnosi na odluku br. 01-225/20-3 od 27.11.2020. kojom se poni§tava postupak javne
nabavke.

U Zalbi potencijalni dobavlja¢ ukazuje na propuste ugovornog organa u primjeni ¢1.69. stav (3)
ZJIN, te €1.110. ZIN.

Zalba je u cjelosti neosnovana.

Vezano za pausalne primjedbe potencijalnog ponudada na nadin otkazivanja postupka javne
nabavke dajemo sljedeée obrazloZenje:

Prostorije Zavoda za prostorno uredenje nalaze se u zgradi koju je izgradila firma , Durakovié“
d.o.o. koja je inicijalno bila vlasnik svih poslovnih prostora u istoj. Tokom vremena ta firma je
vriila etaZiranje i prodaju pojedinih prostora tako da je trenutno u zgradi 15-tak firmi vlasnika ili
korisnika poslovnih prostora. Prilikom formiranja tih poslovnih prostora novi vlasnici su odvojili
dio elektro instalacija koje se odnose na taj prostor na posebno brojilo, medutim elektro-
instalacija koja se odnosi na zajedniku potrodnju tj. sistem centralnog grijanja/hladenja zgrade
(koji je i dalje u vlasniStvu firme ,.Durakovi¢“), te rasvjeta 2ajednickih prostorija u zgradi je
ostala na firmi ,,Durakovié¢“. Bila je praksa da ta firma po primitku raduna za utrodenu elektriénu
energiju ukupan iznos raspodijeli na vlasnike poslovnih prostora u skladu sa kvadraturom
njihovih prostora, te ispostavi raun svakom vlasniku prostora.

Medutim, ispostavilo se da pojedini korisnici nisu redovno izmirivali svoj dio obav.ze tako da se
u decembru nagomilao dug za elektriénu energiju od preko 12.000 KM, a Elektrodistribucija je
vlasniku brojila firmi ,,Durakovié“ poslala obavjeStenje o obustavi isporuke elektri¢ne energije
(datirano 18.11.2020. godine).

Da bi rijesio problem sa grijanjem, obzirom da je prestanak snabdijevanja elektri¢nom energijom
sistema centralnog grijanja u tom trenutku bio izvjestan, Zavod za prostorno uredenje je raspisao
tender za nabavku isporuku i montazu est klima uredaja dana 26.11.2020. godine.

Tokom istog dana, dakle 26.11.2020. godine dosli su radnici wElektrodistribucije” da iskljuce
struju (Sto nije uradeno), da bi nas sutradan, 27.11.2020. godine firma ,,Durakovi¢" pismeno
obavijestila da je sa ,,Elektrodistribucijom* sklopila sporazum o otplati duga i nastavku isporuke
elektri¢ne energije tako da moZemo nastaviti koristiti uslugu centralnog sistema grijanje-hladenje
u postojecem sistemu. Odmah po saznanju za tu okolnost. Zavod je istog dana pod br. 01-225/20-
3 donio odluku o ponistenju Odluke za nabavku klima uredaja (broi 01-225/20 od 24.11.2020.
godine).

Iz izlozenog je vidljivo da je do otkazivanja postupka doslo zbog razloga koji su izvan kontrole
ugovornog organa i na koje nismo mogli ni na koji na¢in uticati.
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Ugovomni organ je po saznanju za nove okolnosti reagovao odmah, uz postivanje svih zakonom
predvidenih procedura i rokova i uvaZzavanje potencijalnih ponudaca 5to je vidljivo iz priloZene
dokumentacije.

S druge strane Zalilac nije pretrpio nikakvu S$tetu zbog pona3anja ugovomog organa i
permanentno je postupao bez prezentiranja osnovanih &injenica i razloga koje se ti€u pravnog
interesa na podnoSenje Zalbe, nego se fokusirao na naknadu trokova punomoénika u Zalbenom
postupku, iako je iz svih okolnosti bilo jasno da se postupak javne nabavke neée provesti.

PonasSanje Zalioca predstavlja klasiénu zloupotrebu prava jer koristi sistem zaStite propisan ZJN
protivno njegovom cilju zbog koga je ustanovljen sa isklju¢ivim ciljem naknade troskova.

Zbog svega navedenog predlazemo da se Zalba potencijanog ponudaca - Zalioca u cjelosti odbije
kao neosnovana.

Zalitelj u drugoj Zalbi izjavljenoj na Zakljugak broj 01-229/20-4 od 10.12.2020. godine navodi:

Dana 01.12.2020. godine putem maila Zalitelj je zaprimio Odluku broj: 01-225/20-3 od
27.11.2020. godine kojom se poniStava postupak javne nabavke roba “Za isporuku i montazu Sesi
klima uredaja za potrebe Zavoda za prostorno uredenje‘broj: 01-225/20-2.

Nezadvoljan sadrzajem odluke, Zalitelj je na odluku broj: 01-225/20-3 od 27.11.2020. godine
kojom se ponistava postupak javne nabavke roba Zalitelj je uloZio Zalbu.

Dana 10.12.2020. godine Zalitelj je zaprimio zakljudak broj 01-229/20-4 od 10.12.2020. godine
kojim se kao nedopustena odbacuje Zalba Zalitelja na Odluku, broj: 01-225/20-3 od 27.11.2020
godine, kojom se poni§tava postupak javne nabavke. _

Obrazlazuéi predmetni zakljuak ugovorni organ navodi da Zalba nije dopustena i da &lan 101
ZIN ne predvida moguénost i rokove za izjavljivanje Zalbi na odluke o poniStavanju postupka
javne nabavke roba u postupcima za dodjelu ugovora male vrijednosti iz &l. 88 ZIN, zbog Cega je
odluceno kao u dispozitivu.

Zalitelj je stava daje oZalbeni zakljudak nezakonit, da ponudadi imaju pravo na pravnu zastitu na
odluke o poniStavanju postupka javne nabavke, da se u ovoj situaciji ima primjeniti nacele
dvostepenosti u resavanju (pravo na Zalbu), da ponuda¢i imaju jednaku zaStitu prava i u
situacijima kada se radi poni3tenju postupka u postupcima za dodjelu ugovora male vrijednosti
kao u otvorenom postupku nabavke.

Troskovnik (procijenjena vrijednost nabavke 16.270,00 KM):
1. Sastav Zalbe 720,00 KM, shodno tar. br. 2 AT RS

2. Pausal 25 % 180,00 KM

3.PDV 17% 153,00 KM

UKUPNO  1.053,20 KM
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Ugovomni organ u izjainjenju na drugu Zalbu izjavljenu na Zaklju¢ak broj 01-229/20-4 od
10.12.2020. godine navodi:

I u ovoj Zalbi Zalilac navodi (kopirajuéi dijelove ranijih Zalbi) hronologiju korespondencije
izmedu njega i ugovornog organa.

Medutim, ni u jednoj redenici ne ukazuje na &injenice ili razloge koje se ti€u pravnog interesa na
podnoSenje Zalbe ili koje dokazuju eventualnu pretrpljenu $tetu ili bilo koje druge dokaze
zahtjevane €&l. 105 ZJN, ukljucujuéi i dokaz o pladenoj administrativnoj taksi na Zalbu propisanu
¢l 108 ZIN.

Glavni motiv ulaganja Zalbi je insistiranje na naknadi nepotrebno udinjenih troskova
punomoénika.

Iz kompletne dokumentacije koja je dostavljena URZ-u proisti¢e da je ugovorna strana tokom
postupka postupala savjesno i odgovorno, te da je o svim radnjama obavje$tavala zainteresirane
strane u rokovima koji su znatno kraéi od zakonom propisanih.

Zbog svega navedenog predlazemo da se Zalba potencijanog ponudada - zalioca u cjelosti odbije
kao neosnovana.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-3652-4/20 od 22.12.2020. godine i dopisom broj JN2-03-07-1-3715-4/20 od 23.12.2020.
godine dostavio Zalitelju izja¥njenje ugovornog organa radi eventualnog ogitovanja na isto.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno ¢lanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe &lana 105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon $§to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom- u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinano i u njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
usvojiti kao osnovanu.

Zalba je osnovana.

Ovaj organ je Zakljuckom broj JN2-03-07-1-3652-6/20 od 05.01.2021. godine u skladu sa
¢lanom 112. stav (1) Zakona o javnim nabavkama spojio dvije Zalbe Zalitelja koje su izjavljene
na Zaklju¢ak broj 01-229/20-1 od 03.12.2020. godine i Zaklju¢ak broj 01-229/20-4 od
10.12.2020. godine u jedan predmet bududi da se radi o istom postupku javne nabavke.
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Ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdio kako je ugovorni organ dana
26.11.2020. godine objavio Obavjeitenje o nabavci broj 4319-7-1-3-3-1/20 za konkurentski
postupak javne nabavke ,, Isporuka i montaza 6 inverter mono split podnih (konzolnih) klima
uredaja“.

Nakon preuzimanja tenderske dokumentacije potencijalni ponuda¢ Gradprom d.c.0. Srbac,
zastupan po punomoéniku Mili Antoniéu, advokatu iz Banja Luke, blagovremeno je uloZio Zalbu
na tendersku dokumentaciju ugovornom organu 30.11.2020. godine, a koju je ugovomni organ
zaprimio 02.12.2020. godine.

Daljim uvidim u dostavljenu dokumentaciju, ovaj organ utvrduje kako je Ugovorni organ donio
Odluku broj 01-225/20-3 od 27.11.2020. godine kojom ponistava Odluku o nabavci, isporuci i
montaZi 6 inverter mono split podnih (konzolnih) klima uredaja, a koju je Zalitelj zaprimio
01.12.2020. godine putem mail-a.

Zalitelj je dana 07.12.2020. godine zaprimio putem mail-a Zaklju¢ak broj 01-229/20-1 od
03.12.2020. godine kojim se Zalba Zalitelja izjavljena na tendersku dokumentaciju odbacuje kao
nedopusStena i nebragovremana.

Buduéi da je ugovorni organ u meduvremenu donio Odluku broj 01-225/20-3 od 27.11.2020.
godine kojom ponistava Odluku o nabaveci, isporuci i montaZi 6 inverter mono split podnih
(konzolnih) klima uredaja, Zalitelj je dana 15.12.2020. godine izjavio blagovremenu Zalbu na
predmetnu Odluku za koju je ugovorni organ donio Zakljugak broj 01-229/20-4 od 10.12.2020.
godine kojim je Zalbu Zalitelja odbacio kao nedopustenu.

Slijedom navedenog, ovaj organ utvrduje kako su Zalbe Zalitelja izjavljene na Zakljucke
ugovomnog organa broj 01-229/20-1 od 03.12.2020. godine i broj 01-229/20-4 od 10.12.2020.
godine u potpunosti opravdane i osnovane.

Naime, ¢lanom 101. stav (1) tacka b) Zakona o javnim nabavkama propisano je da se Zalba moze
izjaviti najkasnije u roku od 10 dana od dana preuzimanja tenderske dokumentacije. Buduéi da je
ugovomi organ objavio obavjetenje o nabavei dana 26.11.2020. godine i time omoguéio
preuzimanje tenderske dokumentacije potencijalnim ponudadima, ovaj organ utvrduje kako je
7alba potencijanog ponudaa Gradprom d.o.o. Srbac izjavijena 30.11.2020. godine
blagovremena, te da je ugovomni organ zakljutkom pogresno utvrdio da je Zalba
neblagovremena. Pored toga, Zalba je i dopustena.

Daljim uvidim u dostavljeni spis, ovaj organ utvrduje kako je ugovorni organ donio Zakljuéak
broj 01-229/20-4 od 10.12.2020. godine kojim je zalbu Zzalitelja odbacio kao nedopustenu
izjavljenu na Odluku broj 01-225/20-3 od 27.11.2020. godine kojom je ponistena Odluka o
nabaveci, isporuci i montaZi 6 inverter mono split podnih (konzolnih) klima uredaja. Clanom 101.
Zakona o javnim nabavkama propisano je da u postupcima male vrijednosti iz ¢lana 88. stav (1)
tacka a) Zakona o javnim nabavkama Zalba se izjavljuje u roku od 5 dana od dana prijema
Odluke. U postupcima javnih nabavki je omoguéena dvostepenost odluéivanja, pa tako je
zalitelju ugovorni organ neopravdano onemogudio pravo na pravni lijek.
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Imajuéi u vidu navedeno, ovaj organ je usvojio Zalbu Zalitelja u cjelosti.

Ovaj organ je postupajudi u skladu sa lanom 103. stav (2) Zakona o javnim nabavkama ponistio
Tendersku dokumentaciju ugovornog organa za konkurentski postupak javne nabavke ,, Isporuka
i montaZa 6 inverter mono split podnih (konzolnih) klima uredaja*, ugovomog organa zajedno
sa ObavjeStenjem o nabavci broj 4319-7-1-3-3-1/20 od 26.11.2020. godine, kao i sve akte
donesene za ovaj predmet javne nabavke iz razloga $to su u postupku utvrdene relativno bitne
povrede zakona koje su dovele do ponistenja postupka javne nabavke, buduéi da je ovaj organ
utvrdio direktnu vezu izmedu povrede i ishoda postupka, a koja se ogladala u sprije¢avanju
zalitelja na izjavljivanje pravnog lijeka na donesene akte ugovornog organa i razloga otkazivanja
postupka na koje ugovorni organ nije mogao uticati kako bi u konagnosti proveo postupak javne
nabavke.

Zalitelj Zalbom od 09.12.2020. godine zahtijeva naknadu troskova postupka, koji se sastoje od
tro§kova za sastav Zalbe u iznosu od 1.053,00 KM, po punomocéniku/advokatu Mili Antoniéu iz
Banja Luke. S obzirom da usvaja Zalbu, ovaj organ u skladu sa ¢lanom 105. stav (2) Zakona o
upravnom postupku, primjenom tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi trotkova za rad
advokata RS (,,Sluzbeni glasnik Republike Stpske broj 68/05), usvaja i zahtjev zalitelja za
naknadom troskova sastava predmetne Zalbe po advokatu u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u
skladu s tarifnim brojem 12. ATRS u ukupnom iznosu od 1 12,50 KM i PDV 17% u iznosu od 95,
62 KM, 3to ukupno iznosi 658,12 KM, dok se u preostalom dijelu postavljeni zahtjev odbija kao
neosnovan. Ovaj organ odlucio je o visini trogkov., primjenjujuéi tarifni broj 3. Tarife o
nagradama i naknadi tro§kova za rad advokata u RS, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim
predmetima, sastav Zalbe u upravnom postupku, 150 bodova uveéano za 50% za sastav pravnog
lijeka i pausal u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS. Ovaj organ odlutio je tako u skladu sa
stavom Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, a
potvrdenim u Presudi apelacionog upravnog vije¢a Suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.

Pored toga, Zalitelj Zalbom od 15.12.2020. godine zahtijeva naknadu troskova postupka, koji se
sastoje od trodkova za sastav Zalbe u iznosu od 1.053,00 KM, po punomoéniku/advokatu Mili
Antonicu iz Banja Luke. S obzirom da usvaja Zalbu, ovaj organ u skladu sa ¢lanom 105. stav (2)
Zakona o upravnom postupku, primjenom tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi
troskova za rad advokata RS (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 68/05), usvaja i zahtjev
Zalitelja za naknadom trodkova sastava predmetne Zalbe po advokatu u iznosu od 450,00 KM,
pausal 25% u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS u ukupnom iznosu od 112,50 KM i PDV 17%
u iznosu od 95, 62 KM, sto ukupno iznosi 658,12 KM, dok se u preostalom dijelu postavljeni
zahtjev odbija kao neosnovan. Ovaj organ odlugio Je o visini troskova, primjenjujuéi tarifni broj
3. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata u RS, koji propisuje naknadu u
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neprocjenjivim predmetima, sastav Zalbe u upravnom postupku, 150 bodova uvecano za 50% za
sastav pravnog lijeka i pausal u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS. Ovaj organ odlu¢io je tako u
skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine,
a potvrdenim u Presudi apelacionog upravnog vijeca Suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje dva Zalbena postupka (2x500 KM), u
iznosu od 1.000,00 KM izvriée se na osnovu posebnog rjeSenja ovog organa, u skladu sa
&lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i €l. 4. Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i
povrata naknada propisanih &lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 103. stav (2), 104. i
111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama ovaj organ rije3io je Zalbu, kao u izreci ovog
rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:
Ovo Rjesenje je kona¢no i izvréno. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom

sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti: _ L
-  GRADPROM d.o.0. Srbac g i S
putem advokata Mile Antoni¢a iz Banja Luke
- Zavod za prostorno uredenje Grada Mostara
- Evidencija
- ala.
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